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ACTA

Expedient nam. Organ col-legiat

PLN/2024/7 El ple

DADES DE CELEBRACIO DE LA SESSIO

Tipus de convocatoéria:

Extraordinaria urgent

Motiu: «<APROVACIO URGENT DEL PUNT 2 | 3 PER DONAR TRAMIT ALS ACTES
ADMINISTRATIUS QUE SE'N DERIVIN»

Data i hora:
19/ de juny / 2024

Durada:
Des de les 21:30 fins a les 22:00

Lloc:
Sala de Plens

NUmero: 2024-0006 Data: 25/06/2024

ACTA DEL PLE

Presidida per:
SILVIA ESCALE FARRERA

Secretari:
Meritxell Navarro Muhoz

ASSISTENCIA A LA SESSIO

Num. d'identificacié Nom i Cognoms Assisteix %
48059637X Adriana Yusta Cau Si %
49260021R Carme Torrent Monje Si %
45541378K Daniel Garcia Llobet Si % L%
43705174E Dolors Ferran Llopart Si §§§
78101817G Eric Jurado Roma NO %éé
47687256E Felip Llovera Canes Si %gg
78077165P Joan Talarn Gilabert Si %%Zé
43713729K Maria Carmen Monje Ruiz Si %g

828
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43707761X Ramon Rull6 Vilaré Si
40891125T Rosa Puigfel Pifarré Si
47699401T SILVIA ESCALE FARRERA Si

Una vegada verificada pel Secretari la constitucié valida de I'dérgan, el President obre la
sessio, procedint a la deliberacié sobre els assumptes inclosos en I'ordre del dia

A) PART RESOLUTIVA

RATIFICACIO DE LA SITUACIO D'URGENCIA: EXPOSICIO DELS MOTIUS

Favorable Tipus de votacio: Unanimitat/Assentiment

Resolucio:
La Secretaria informa al Ple del motiu de la urgéncia d’aquesta sessio:

Referent al punt 2 de la convocatoria, expedient 649/2024, s’han de complir els terminis d’
execuci6 i justificacié estipulats a les diferents bases reguladores de les subvencions
atorgades per les actuacions, alhora que s’ha d’efectuar el pagament als proveidors de les
certificacions d’obra.

Referent al punt 3 de la convocatoria, expedient 146/2023, s’ha de donar tramit al pla d’
ordenacio urbanistica municipal de Bellvis per a la seva aprovacié provisional i posterior
tramesa a urbanisme i garantir I'eficacia dels actes administratius que en derivin del mateix.

S’aprova per unanimitat de tots els membres assistents.

Expedient 649/2024. Modificacié de Crédits

Favorable Tipus de votacio: Unanimitat/Assentiment

Fets i fonaments de dret:

Es necessaria la realitzacié d’'una despesa que no es pot demorar a I'exercici segiient, amb
consignacio pressupostaria inexistent i insuficient al Pressupost de I'Ajuntament de
Bellvis per a I'exercici 2024, consistent en el seglent:

- Suplement de creédit: davant la finalitzacié de les obres del consultori médic de Bellvis,
la direcci6 facultativa de I'obra ha advertit I'existéncia de preus contradictoris i excessos d’
amidaments, el que implica major despesa.
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- Suplement de crédit: ha estat atorgada una subvencié a favor de I'Ajuntament de
Bellvis per import de 75.822,93 euros, corresponent a la millora de la xarxa d’aigua potable
del carrer Félix Casaus de Bellvis. Després de Il'actualitzacié de preus del projecte
inicialment presentat, el cost de I'obra ha augmentat.

Atés lI'exposat es procedira a finangar I'actuacié amb nous ingressos provinents de les
subvencions que es consideren com a ingressos finalistes i afectats a les despeses
indicades, i en allo que no estigui cobert, mitjangant Romanent de Tresoreria per a
despeses generals provinent de I'exercici 2023.

Atés l'anterior, I'estructura de la modificacio de credits proposada és la seguent:

SUPLEMENTS DE CREDIT

Classificacio Descripcié econdomica Creédit Increm Crédit

R inicial ent final
Progra Econo

mes mica

312 62201 Adequacio i millora de les prestacions del 126.285 9.051,0 135.336
Dispensari Médic de Bellvis ,00 € 8 € ,08 €

161 61902 Millora xarxa d'aigua potable Félix Casaus 75.800, 16.086, 91.886,
00 € 01€ 01¢€

TOTAL................ 25.137,
09 €

FONTS DE FINANCAMENT
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Pel que fa a l'actuacié del consultori medic, esta previst al pressupost un ingrés d’'una
subvencio del PUOSC per import de 23.244,00 €. No obstant, les bases reguladores de la
subvenci6 disposen el seguent:

- La despesa minima realitzada i justificada de I'activitat subvencionable exigible per
considerar acomplerts I'objecte i la finalitat de la subvencié és del 60% del pressupost
subvencionable, sempre que I'execucié del projecte no suposi una alteracié de la puntuacio
obtinguda en la fase de valoracié: L’ajuntament ha assolit el 60% del pressupost
subvencionable.

- Si es compleix la despesa minima prevista a I'apartat anterior, pero el cost final efectiu
del projecte subvencionat és inferior al cost inicialment pressupostat, s'ha de reduir, en la
mateixa proporcid, la quantia de la subvencié atorgada, sempre que es compleixi amb
I'objecte i la finalitat de la subvencid. No obstant, si la desviacié pressupostaria entre el cost
inicialment pressupostat i el cost final justificat no excedeix el 20%, no es reduira la
subvencio atorgada, sempre que es compleixin I'objecte i la finalitat de la subvencio i que no
hi hagi sobrefinangament.

El cost inicialment previst era de 159.108,95 €. El cost definitiu de I'obra és de 135.336,08 €.
Aixo implica que la subvencio s’ha de reduir en la mateixa proporcié. Considerant que la
reducci6 és del 14,94 %, la subvencioé ha rebre ha d’esser de 102.070,50 €.

No obstant aix0, s’estableix que si la reduccioé no és superior al 20%, no hi haura reduccio,
sempre que I'Ajuntament assoleixi el 20% del cost de I'obra. Per tant, 'import a rebre és el
80% del cost de I'obra, que és de 108.268,86 €.

A continuacié un quadre comparatiu de la situacié anterior i I'actual:

COST | SUBV COSTP DESV RED SUBV MAXI REBUT PEN RTG
NICIAL ENCI REVIST IACI UCCI ENCI M AL 2023 DEN G
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o o o o SUBV T
ABAN 159.10 120.0 126.282 20,63 24.75 100.2 101.02 72.000,0 28.23 26.05
SMC 895€ 00,00 ,94¢€ % 6,00 30,77 6,35€ O0€ 0,77 2,17
€ € € € €
DESP 159.10 120.0 135.336 14,94 0,00 108.2 108.26 72.000,0 36.26 27.06
RES 895€ 00,00 ,08€ % € 68,86 8,86€ 0€ 8,86 7,22
MC € € € €

INCRE 8.038 1.015
MENT 09€ ,05€

Per tant, suposa que inicialment s’havia previst les seglients fons de finangament:

RTFA 72.000,00 €
RTGG 31.041,00 €
PUOSC GENCAT  23.244,00 €
TOTAL 126.285,00 € (per prudéncia, 2,06 € més que el cost previst)

NUmero: 2024-0006 Data: 25/06/2024

ACTA DEL PLE

Ara correspon el seguent finangament:

RTFA 72.000,00 €
RTGG 27.067,22 €
PUOSC GENCAT 36.268,86 €
TOTAL 135.336,08 €

Aixd implica una reducci6 del RTGG en -3.973,78 € i un increment dels ingressos PUOSC
en +13.024,86 €.

Classificacio Descripcié econdmica Import
Econdmica
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87000 Romanent de Tresoreria per a despeses generals - 3.973,78

(RTGG) €
75082 CCAA - PUOSC 2020-2024 - CONSULTOR] +13.024,86
€
TOTAL...onerenen.. +9.051,08 €

Pel que fa a l'actuacié de la millora de la xarxa d’aigua potable del carrer Félix Casaus de
Bellvis, esta previst al pressupost un ingrés d’una subvencio de la Diputacié de Lleida per
import de 75.822,93 €. Al pressupost es va preveure un cost de l'actuacié per import de
75.800,00 euros, i després de l'actualitzacié de preus del projecte inicialment presentat, el
cost de I'obra ha augmentat, segons el pressupost del projecte técnic a 91.886,01 euros.

El cost inicialment previst era de 75.800,00 €. El cost previst al pressupost del projecte és
de 91.886,01 €.

Aixd implica un augment de despesa que es podra financar amb RTGG per un import de
16.086,01 €.

Classificacié Descripcié econdmica Import
Econdmica
87000 Romanent de Tresoreria per a despeses generals 16.086,01
(RTGG) €
TOTAL................. 16.086,01
€

FONAMENTS DE DRET
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L’article 177.1 del RDL 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals (TRLRHL) i I'article 35 del RD 500/1990, de 20 d’abril,
disposen que quan s’hagi de realitzar alguna despesa que no es pugui demorar fins I’
exercici seguent i no existeixi al pressupost de la corporacio crédit o aquest sigui insuficient
0 no ampliable, el president incoara I'expedient de concessié de crédit extraordinari o
suplement de crédit quan el crédit previst sigui insuficient.

L’article 177.2 del RDL 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el TRLRHL enuncia que I
expedient, I'haura d’informar la Intervencidé i se sotmetra a I'aprovacié del Ple amb els
mateixos tramits i requisits que el pressupost.

L’article 177.4 del RDL 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el TRLRHL i l'article 36 del
RD 500/1990, de 20 d’abril, estableixen que a I'expedient s’hi especificara la corresponent
aplicacio pressupostaria aixi com el finangament corresponent, el qual podra ser amb carrec
al romanent liquid de tresoreria, nous o majors ingressos recaptats sobre els totals previstos
al pressupost corrent i mitjangant anul-lacions o baixes de crédits de despeses de d’altres
aplicacions pressupostaries del pressupost vigent, sempre que no s’afecti al servei.

L’expedient haura d’acreditar que els ingressos previstos al pressupost es venen efectuant
amb normalitat amb I'excepcié d’aquells que tinguin caracter finalista.

L’article 22.2.e de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de Bases del régim local estableix que I
aprovacio de la modificacio del pressupost correspon al Ple.

L’article 47.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de Bases del régim local disposa que els acords
de les corporacions locals s’adopten com a regla general, per majoria simple dels membres
presents.

L’article 3 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’'abril, d’Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera disposa que I'elaboracio, aprovacié i execucié dels pressupostos, entre d’altres,
es realitzara en un marc d’estabilitat pressupostaria coherent amb la normativa europea.
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L’article 3 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera estableix que I'elaboracid, aprovacié i execucié dels pressupostos, entre d’altres,
se sotmetra al principi d’estabilitat pressupostaria.

L’article 16.2 del RD 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el reglament de la Llei
18/2001, de 12 de desembre, d’Estabilitat pressupostaria enuncia que la Intervencié elevara
al Ple un informe sobre el compliment de I'objectiu d’estabilitat. L'informe s’emetra amb
caracter independent.

Vist que la Intervencio i la Secretaria han emés informe, en virtut del que disposa l'article
177.2 TRLHL, se sotmet al Ple I'adopci6 dels seguients acords,

Vista la proposta de resolucié PR/2024/252 de 17 / de juny / 2024.

Resolucio:

PRIMER.- APROVAR INICIALMENT I'expedient de modificacié de crédits 04/2024
mitjangant suplement de credit del pressupost vigent financat amb Romanent de Tresoreria
per a despeses generals (RTGG), amb el seguent detall:

SUPLEMENTS DE CREDIT

Classificacio Descripcié econdmica Creédit Increm Crédit

. inicial ent final
Progra Econd

mes mica

312 62201 Adequacié i millora de les prestacions del 126.285 9.051,0 135.336
Dispensari Médic de Bellvis ,00 € 8 € ,08 €

161 61902 Millora xarxa d'aigua potable Félix Casaus 75.800, 16.086, 91.886,
00 € 01€ 01€

TOTAL.......cccun. 25.137,
09 €

FONTS DE FINANCAMENT
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Classificacié Descripcié econdmica Import
Econdmica
75082 CCAA - PUOSC 2020-2024 - CONSULTORI 13.024,86
€
87000 Romanent de Tresoreria per a despeses generals 12.112,23 €
(RTGG)
TOTAL........ccueeeee 25.137,09 €

SEGON.- EXPOSAR al public aquest expedient, durant el termini de quinze dies habils,
mitjancant un edicte al Butlleti Oficial de la Provincia i al tauler d’anuncis i a la seu
electronica de I'Ajuntament de Bellvis.

Si no es presenten reclamacions, I'acord sera ferm. En cas contrari, el Ple disposara del
termini d’'un mes, comptat des de la finalitzacié del periode d’exposicié publica, per resoldre-
les.

TERCER.- DONAR COMPTE d’aquest acord a la unitat d’Intervencio per a fer les oportunes
anotacions i assentaments.

Expedient 146/2023. Planejament General (Aprovacié o Revisid)

Favorable Tipus de votacié: Unanimitat/Assentiment

Fets i fonaments de dret:

Vista la proposta de I'informe de Secretaria de data 23/06/2022, en la qual s'argumenta la
necessitat de tramitar el procediment per promoure el Pla d'Ordenacié Urbanistica Municipal.

Iniciat I'expedient i realitzada la tramitacié establerta en la normativa aplicable, que ha
quedat plasmada mitjancant la realitzacié dels seguents tramits:
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En data 13 de novembre de 2009, es va comunicar a la Diputacié de Lleida i es va publicar
als diaris de La Mafana i el Segre, I'acord del Programa de Participacié Ciutadana per a la
formulacié del POUM de Bellvis.

En data 20 de gener de 2010, es va efectuar la consulta popular.
En data 18 de juny de 2010, es va obtenir informe energétic dels SSTT de Lleida.
En data 12 de setembre de 2011, es va obtenir informe per part d’Endesa.

En data 18 de novembre de 2011, va tenir entrada al Registre de I’Ajuntament de Bellvis,
informe del Departament de Cultura en relaciéo amb la proteccio patrimonial.

En data 23 de novembre de 2011, va tenir entrada al Registre de I'’Ajuntament de Bellvis,
informe del Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca (DARP).

En data 23 de desembre de 2011, va tenir entrada al Registre de I'’Ajuntament de Bellvis,
informe dels SSTT de Lleida, departament de carreteres.

En data 18 de juliol de 2012, es va reunir la Comissié Técnica del POUM de Bellvis, on es
fa una explicacio del full de ruta i de la tramitacié del POUM.

En data 27 de desembre de 2012, el Ple de I'Ajuntament de Bellvis va acordar, entre altres,
el seguient acord:

“Primer.-. Publicar i sotmetre a informacié publica I'avang del Pla d’ordenacié urbanistica
municipal, aixi com l'informe de sostenibilitat ambiental preliminar que en forma part, pel
termini de d’'un mes”.

En data 9 de gener de 2013, es va comunicar al Departament de Territori i Sostenibilitat, I
aprovacio de I'avang del POUM de Bellvis.

En data 17 de gener de 2013, es va publicar al BOP de Lleida, I'acord del Ple de I’
Ajuntament de Bellvis de data 27 de desembre de 2012, pel que s’acordava 'aprovacié de I
avang del POUM.

En data 22 de gener de 2013, el Ministeri d’Hisenda adverteix de la necessitat d’informar de
la possible afectacio de bens de la seva titularitat pel POUM.

En data 5 de febrer de 2013, s’emet informe del Departament de Cultura sobre I'avang del
POUM. En la mateixa data s’emet informe del Departament de Territori sobre I'avang del
POUM.

En data 11 de febrer de 2013, I'Oficina Territorial d’Accié i Avaluacid Ambiental de Lleida
(OTAALL) s’emet I'informe corresponent.

En data 26 de febrer de 2013, va tenir entrada al Registre de I'Ajuntament de Bellvis,
informe de I'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA).
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En data 19 de febrer de 2016, va tenir entrada al Registre de I'Ajuntament de Bellvis,
informe de I'Agéncia Estatal de Seguretat Aéria.

En data 17 de marg de 2017, la Secretaria va emetre certificat de la publicacié i informacio
publica i de la manca d’al-legacions presentades en el periode d’informacié publica.

En data 12 de desembre de 2017, va tenir entrada al Registre de I’Ajuntament de Bellvis,
informe dels SSTT Municipals, respecte de la proposta de I'aprovacio inicial del POUM.

En data 30 de juny de 2022, el Ple de I’Ajuntament de Bellvis, en sessié ordinaria va
adoptar, entre altres, I'acord relatiu a I'aprovacio inicial del POUM de Bellvis.

En data 4 de juliol de 2022, es va donar audiéncia als municipis limitrofs.

En data 7 de juliol de 2022, es va sol-licitar al Departament de la Vicepresidéncia i de
Politiques Digitals i Territori I'obtencié dels corresponents informes sectorials mitjangant el
formulari “Sollicitud d'informes sectorials per a la tramitacié del planejament urbanistic”,
amb num. de registre 0180/1792/2022.

En data 7 de juliol de 2022, es va lliurar al Departament de la Vicepresidéencia i de Politiques
Digitals i Territori 'aprovacié inicial del POUM de Bellvis mitjangant el formulari «Lliurament
de la documentacié del pla urbanistic derivat aprovat per I'Ajuntament», amb num. de
registre 0180/1791/2022.

En data 8 de juliol de 2022, es va exposar durant 45 dies habils, exclos el mes d’agost, al
Butlleti Oficial de la Provincia de Lleida (BOP) num. 130, I'acord d’aprovacio inicial. Aixi
mateix, en data 11 de juliol de 2022, es va exposar al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, num. 8706, i en data 12 de juliol de 2022 al Tauler de I'Ajuntament de Bellvisia I
E-tauler de '’Ajuntament de Bellvis.

També va estar exposat als diaris de premsa “El Segre”, en data 6 de juliol de 2022; i al
diari “La Manana”, en data 7 de juliol de 2022.

Durant el periode d’audiéncia i d’exposicid publica, es van formular al-legacions per part
dels interessats seglents:

-COTIMEN SCCL

-EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, SLU

-JAUME ARDERIU SOLSONA

-JOSE LUIS VITERI ALDECOA

-ROSA M? MONCASI MAZARICO | JOSEP ANTON SERRANO SOLSONA

-RAMON CERDA MOTA, MARIA VERICAT SABATE, MARIA CERDA VERICAT | MARTA
CERDA VERICAT
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-RAMON SOLE LLOBET

-FRANCISCO XAVIER MITJANS NIUBO | RAMON MITJANS NIUBO
-CARME MONCASI FALIP
-JOSEP MARIA SANDIUMENGE | JOSEP RAMON SERRANO TORNE

En data 23 de juny de 2023, i a peticio expressa dels serveis territorials segons informe dels
Serveis Territorials a Lleida, Oficina Territorial d’Accié i Avaluaci6 Ambiental, de data 6 de
setembre de 2022, s’ha donat audiéncia durant 45 dies, exclos el mes d’agost, a les
seglents entitats, sense que s’hagin formulat al-legacions per part d’aquestes:

-IPCENA:

oData d’obertura de la notificacié: No ha accedit a la notificacio. Els efectes de la notificacid
es produeixen a partir del dia 4 de juliol de 2023.

-GEPEC

oData d’obertura de la notificacié: Els efectes de la notificacié es produeixen a partir del dia
3 de juliol de 2023

-EGRELL

oData d’obertura de la notificacié: Els efectes de la notificacié es produeixen a partir del dia
27 de juny de 2023

-TRENCA:

oData d’'obertura de la notificacié: Els efectes de la notificacié es produeixen a partir del dia
26 de juny de 2023.

S’han rebut els seglents informes sectorials:
-20220725 - TURISME.

-20220801 - CONSELL CATALA ESPORT.
-20220906 - SSTT LLEIDA.

-20220906 - TELECOMUNICACIONS.
-20220908 - EMPRESA | TREBALL COMERC.
-20220909 - AERONAUTICA.

-20220909 - ATM.
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-20220909 - CHE ACUSAMENT REBUDA.

-20220909 - DARP LLEIDA.

-20220909 - ICGC.

-20220909 - POLITIQUES DIGITALS.
-20220912 - EMPRESA | TREBALL COMERGC.
-20220915 - AGENCIA CATALANA RESIDUS.
-20220916 - AFERS RELIGIOSOS.
-20220927 - CULTURA | ARQUEOLOGIA.
-20221005 - PATRIMONI CULTURAL.
-20221020 - CULTURA

-20221027 - ACA

-20221117 - AERONAUTICA

-20221118 - AERONAUTICA

-20230626 - CHE

En data 19/12/2023 entra al registre de I'Ajuntament la declaracié ambiental estratégica del
Pla d’ordenacié urbanistica municipal de Bellvis i els Arcs (exp. U13/004 -
OTAALL20130005), amb caracter favorable, amb les precisions seguents:

«a) Cal que el planejament derivat i els projectes d’urbanitzacié que desenvolupin el Pla
prevegin técniques per afavorir la infiltracid de I'escorrentiu, per tal de minimitzar els efectes
de 'augment de la superficie impermeabilitzada.

b) Cal incorporar a les fitxes de Patrimoni cultural les determinacions de l'informe del
Departament de Cultura emés en fase d’aprovacié inicial.

¢) La normativa del POUM haura d’incorporar la regulacié de I'abastament i el sanejament
de forma coherent amb les determinacions de I’Agéncia Catalana de 'Aigua.

d) El director ambiental del POUM ha de trametre a I'd6rgan ambiental un informe triennal de
seguiment ambiental del pla, a partir de la data d’entrada en vigor del POUM.»

En data 11/01/2024 es va sol-licitar a la Comissié Territorial d’'Urbanisme de Lleida, als
efectes del que disposa la Disposicio Transitoria 18 del TRLUC, que es manifestés sobre si
era necessari que emetés un informe urbanistic territorial sobre els aspectes del pla relatius
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a questions de legalitat i a questions d’oportunitat d’interés supramunicipal, per tal que
poguessin ésser considerats en I'acord d’aprovacio subsegtent.

L’'informe emés per la Comissi6 Territorial d’'Urbanisme de Lleida, en l'apartat “V. Valoracio
de I'expedient / Observacions principals”, assenyala una série de condicionants.

Amb la nova redacci6 es pretén assolir els condicionants esmentats anteriorment.

Vist que I'aprovacio provisional correspon al Ple de la Corporacié conforme als articles 22.2.
c)i47.2. 1) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local, el Ple
adopta el seglent,

Vista la proposta de resolucié PR/2024/251 de 17 / de juny / 2024.
Resolucio:

PRIMER. Desestimar les seglients al-legacions:

“COTIMEN SCCL

PRIMER.- OBJECTE DE LES AL-LEGACIONS

L’empresa COTIMEN SCCL ha formulat en data 6 d’octubre de 2022, al-legacions contra I
acord d’aprovacio inicial del Ple de I'Ajuntament, proposant una modificacié de la gestio
urbanistica i de 'ambit dels sectors i PAUs aprovats inicialment.

SEGON.- SOBRE LA DETERMINACIO DE L’AMBIT DEL PAU

En primer lloc, l'article 4 LRBRL reconeix a I'administracié la seva potestat reglamentaria i
planificadora. | aquesta desplega els seus efectes a través de les competéncies que li sén
reconegudes, tals com les que reconeix l'article 25.2.a) LRBRL, d’acord amb la normativa
sectorial (estatal o autonomica).

En aquest sentit, la sentencia del Tribunal Suprem, Sala Tercera, de lo Contencios
administratiu, Seccié 52, Sentencia de 14 Juny 2011, Rec. 3828/2007, va determinar que:

“Esta Sala ha declarado en reiterada jurisprudencia que la polestad de planeamiento, adn
siendo discrecional, se circunscribe a un fin concrefo: /a salisfaccion del inferés publico,
hallandose condicionada al mismo tiempo por los principios de inferdiccion de /a
arbitrariedad e igualdad consagrados en /los articulos 7103.7, 9.3 y 74 de la Constitucion.

Asi, entre olras, Senfencias de 26 de julio de 2006 (casacion 2393/2003), 30 de octubre de
2007 (casacion 5957/2003) y 24 de marzo de 2009 (casacion 10055/2004). En la primera
de ellas se insiste precisamente en que «las polestades de planeamiento urbanistico se
atribuyen por el ordenamiento juridico con /a finalidad de que /a ordenacion resultante, en e
disefio de /los espacios habitables, de sus usos y de sus equipamienfos, y de /as
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perspectivas de su desarrollo, ampliacion o expansion, sirva con objetividad /os intereses
generales; no los intereses de uno o de unos propietarios, ni tan siquiera /os intfereses de /la
propia Corporacion Municipal .

Per tant, tres son els eixos vertebradors de la potestat reglamentaria unida al planejament
urbanistic. El primer, l'existéncia de /7us variand/ de I'administracid; el segon, la
discrecionalitat que li correspon en I'exercici de la potestat; i per ultim, la necessitat d’
atendre a l'interés general i no als interessos particulars.

Respecte del /us variandi, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Sala
de lo Contencids administratiu, Seccid 3%, Sentencia 621/2015 de 30 Jul. 2015, Rec. 194
/2011, disposa:

“contiene, en s/ misma, un ius variandi de /as situaciones anteriores para hacer posible /a
adaptacion a nuevos criterios y prioridades, s6lo demostrando que la regulacion aprobada
es /lrracional, incongruente o incoherente con /la realidad del ferriforio o de /a poblacion, o
que resulta inoperante o imposible habida cuenta de /a situacion factica del sector, o que es
contraria al interés publico, podria concluirse en su nulidad’.

Respecte de la discrecionalitat, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
Sala de lo Contenciés administratiu, Seccié 3%, Sentencia 621/2015 de 30 Jul. 2015, Rec.
194/2011, disposa:

“Esta Sala y Seccion, entre olras, en sentencia numero 278, de 25 de marzo de 2009 ,
recurso ordinario 85/2006, declard. "Pues bien, como es sabido /os instrumentos de
planeamiento tienen vigencia indefinida, pero que fermina cuando son sustifuidos por otros
de fgual o superior ferarquia normativa, por otro /ado, /a potestad de planeamiento es por su
propia naturaleza ampliamente discrecional, en cuanfo que conformadora y encauzadora
de/ terriforio y su futuro desarrolo|...]".

Aixi doncs, el que es requereix per la ordenacio urbanistica, en aquest cas per que respecta
a aquest PAU, és la seva necessitat de configuracio i estar justificada la inclusié o no de
determinades finques.

En el present cas, es planteja per part dels interessats una alteracié en la configuracio i
ordenacio del PAU 7, excloent les finques 25061A004000420000F! i 002404300CG11F i
incorporant unicament la seva finca de la que sén propietaris (25061A00400043).

Sense entrar a valorar la possible finalitat individual que persegueix aquesta peticio, en tot
cas en anim, logicament, de proteccio del seu dret de propietat, el que correspon a aquest
Ajuntament es valorar la necessitat, idoneitat i interés general que persegueix el canvi
proposat.

No es pot considerar que sigui idoni ni es protegeixi I'interés general per dos motius:

- El primer, la incorporacio de la finca confrontant dins del PAU garanteix una continuitat
amb el planejament urbanistic actual, doncs la resta de finques que integren el SUDi-1, que
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formen part d'un pla parcial d’ambit discontinu, ja es troben incardinades dins d’un
instrument de planejament derivat, com es el Pla Parcial urbanistic del sector industrial
situat al costat de la carretera de Bell-lloc a Bellvis (Exp.: 2005/ 019737 / L).

Per tant, de I'execucidé que en derivi d’aquest en resultara una continuitat harmonica amb I
execuci6 del PAU 7 que en resulti.

- El segon, el SUDi-1 es troba regulat actualment pel Parcial Pla parcial urbanistic del
sector industrial situat al costat de la carretera de Bell-lloc a Bellvis (Exp.: 2005 /019737 / L).

Aquest es troba aprovat definitivament i inclus iniciada la seva execucid. La seva execucio i
regulacioé apareix clarament a l'article 114 POUM: “£En e/ so/ urbanitzable delimitat e/ Pla es
desenvolupa mitiancant plans parcials, l'executivitat dels quals €s condicio previa a /a
realitzacio dintervencions a /ambit que els afecta, llevat de/ suposit dels sistemes generals
qQue s'executin de forma independent dels sectors’.

Per tant, incorporar les finques 25061A004000420000F! i 002404300CG11F al SUDi-1
suposaria una modificacido substancial del PP que el desenvolupa, contrari a l'interés
general degut a la necessitat de noves tramitacions que limitarien el seu desenvolupament i
per altra banda, un distorsié de la situacié juridica consolidada per part dels propietaris
actuals que en formen part, el que suposa una infraccié del principi de seguretat juridica en
les actuacions de I'administracié publica.

A més, la finca 25061A00400041 conté actualment la bascula i 'omplidor de botes, serveis
que presta I'ajuntament de Bellvis als usuaris en I'ambit de preservar 'economia agricola i
ramadera del terme municipal. Per tant, és evident que garantir la celeritat en I'execucio del
PP suposa garantir en tot cas l'interés general dels ciutadans, per poder prestar el servei
amb més qualitat.

QUART.- PROPOSTA DE RESOLUCIO

Considerant que la determinacido del planejament urbanistic forma part de I'ambit
discrecional de I'administracié publica, en I'Us del /us variandi, i que la motivacié d’aquesta
determinacio obeeix a les causes exposades, resumidament: interés general i harmonia del
territori, a banda de la proteccié d’instruments ja aprovats i en execucidé que dilatarien la
seva definitiva execucié, es proposa al Ple de '’Ajuntament de Bellvis, drgan competent per
la resolucié de les alslegacions i I'aprovacio inicial del document, la desestimacio de les
al-legacions, mantenint el PAU 7 (actualment PAU 6) en la seva configuracio inicial.”

“EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, SLU
PRIMER.- OBJECTE DE LES AL-LEGACIONS

L’empresa EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, SLU ha formulat en data 14 d’octubre de
2022, al-legacions contra I'acord d’aprovacio inicial del Ple de I'Ajuntament, en els seglients
termes:
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1- Informe sectorial a EDISTRIBUCION REDES DIGITALES S.L.U. detallando las
previsiones actualizadas de los desarrollos urbanisticos propuestos por el POUM.

2- Se especifique el coste de las infraestructuras eléctricas necesarias para los
desarrollos urbanisticos del POUM determinandose la participacion y deber de costear la
ejecucion de estas por parte de los propietarios de suelo.

SEGON.- SOBRE LA NECESSITAT DE L'INFORME SECTORIAL PER LES PREVISIONS
DELS DESENVOLUPAMENTS URBANISTICS PROPOSATS

En primer lloc, l'article 55.1 TRLUC disposa que “La p/anificacio urbanistica del terrifori es
auu a terme mifiancant el planeiament urbanistic general, que &€s integrat pels plans
directors urbanistics, pels plans dordenacio urbanistica municipal i per les normes de
planejament urbanistic’.

| afegeix a l'apartat 2: “£/ plane/ament urbanistic general es desenvolupa per mifja dei
plane/ament urbanistic derivat, que és infegrat pels plans especials urbanistics, pels plans
de miflora urbana, pels plans parcials urbanistics i pels plans parcials urbanistics de
delimitacio’.

En aquest sentit, el POUM es un document que fixa les directrius, limits i contingut genéric
pel desenvolupament urbanistic, sense ambit de concrecié al detall dels aspectes a
desenvolupar. Fixa les caracteristiques essencials i minimes de les diverses zones del
municipi de Bellvis esperant que siguin els propietaris, per qualsevol dels mitjans de
desenvolupament que preveu la norma, realitzin el seu desplegament.

Per aquest mateix motiu, la norma preveu que sigui el planejament derivat, tret de concretes
excepcions, el que estableixi les condicions de desenvolupament, fixant i concretant les
caracteristiques de la urbanitzacio, la delimitacié dels espais i les condicions d’edificacio i
serveis, que hauran de respectar les previsions establertes al POUM, entre altres. Aixi ho
disposa larticle 55.3 TRLUC: “£/ planejament urbanistic derivat esta supeditat a /es
deferminacions del planejament urbanistic general’.

L’ambit i contingut del POUM ve determinat per l'article 57.2 TRLUC: “Correspon als plans
dordenacio urbanistica municipal, com a minim.: a) Classificar e/ sol, amb visia a
l'establiment del reqim juridic corresponent. b) Definir e/ mode/ dimplantacio urbana i /es
determinacions per al desenvolupament urbanistic, dacord amb e/ que estableix /article 3.
c) Definir l'estructura general que cal adoplar per a l'ordenacio urbanistica del ferritori i
establir les pautes per fer-ne el desenvolupament’.

Per tant, la naturalesa juridica d’aquests instruments és clarament d’establir bases i
condicions essencials perd sense ambit d’extensié o perfecta i completa regulacid, aixo és,
sense detallar els aspectes basics i concrets que implicara el seu desenvolupament. En
aquest cas, el POUM no detalla la tipologia de les instal-lacions eléctriques doncs hauran d’
esser els instruments de planejament derivat els que fixin el contingut atenent a les
condicions propies de I'edificacio que es realitzara.
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En primer lloc, per la propia naturalesa del POUM. Prefixar en aquest document les
particularitats de les instal-lacions a realitzar implicaria una limitacié tant temporal com fisica
del desenvolupament posterior. No es poden preveure les necessitats concretes del
desenvolupament, no obstant es fixin les condicions generals i minimes que hauran de regir
per aquest.

L’article 58 TRLUC disposa el seguent:

- En sol urba: “a) Apliquen les técniques de qualificacio o zonificacio del so/ / de reserva
0 afectacio daquest per a sistemes urbanistics generals i/ locals, respectant sempre /a
proporcio adequada a les necessitatls de /a poblacio. b) Assignen usos delallats per a cada
zona. c¢) Regulen els paramelres i/ els criferis d'harmonitzacio formal i/ compositiva de /es
edificacions. d) Deferminen quins valors arquifectonics, arqueologics, paisaltqistics i
mediambientals hi han désser profegits. e) Regulen /'us del subsol, dacord amb /article 39,
per fer factibles /a prestacio dels servers i la implantacio de les infraestructures necessaries
per a la col-lectivitat, respectant sempre els aprofitaments privats que hi siguin compatibles’.

Aquestes determinacions no requereixen d’estudis o increments de la capacitat eléctrica per
les construccions existents dins del sol urba. En tot cas, els canvis o increments d’aquests,
quan impliquin una transformacié de la xarxa eléctrica, requeriran els corresponents
informes de la interessada, pel cas que sigui necessari. No obstant, no ve determinada
aquesta modificacié del POUM, siné per les actuacions propies dels propietaris en I'exercici
dels seu dret de propietat i d’acord amb les determinacions urbanistiques del POUM.

- En sol urba consolidat o no consolidat: “detallen /'ordenacio urbanistica del sol, fixen
els parametres urbanistics necessaris per a lalorgament de /llicéncies d'edificacio
assenyalen les alineacions. Pel que fa a /'ordenacio de volums, el pla en pot preveure una
amb caracter obligatori o diverses dalfernatives. En aquest darrer suposrt, el pla poi
especificar graficament les dites alfernatives, o bé concretar els parametres de /‘edificacic

rell

que, sense alferar /aprofitament urbanistic de /a zona o de /illa, admeten variacic’.

No obstant, una de les caracteristiques especifiques del sol urba no consolidat és que
requereix I'aprovacio i aplicacié d’actuacions urbanistiques transformadores, per exemple
amb PMU o PAU, entre altres (vid. art. 31.2 TRLUC). Per tant, seran aquests instruments en
el moment del seu desenvolupament els que hauran de concretar les necessitats
energétiques i on s’hauran de sollicitar els corresponents informes sectorials per la seva
aprovacio i/o desenvolupament.

Aixi mateix, pel que respecta al sol urba no consolidat, I'article 30.b) TRLUC ho sotmet a *
les alineacions o les rasants, o bé completar o acabar la urbanitzacio en els fermes
assenyalats per larticle 29.a, tant s/ han estat inclosos amb aquesta finalitat en un poligon
dactuacio urbanistica o en sector subjecte a un pla de millora urbana com s/ no hi han estat
inclosos’.

Novament, seran aquests instruments els que, en la seva aprovacid, requeriran dels
informes sectorials corresponents.
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Igualment, en el cas de sol urbanitzable delimitat o no delimitat, on es fixen Unicament
factors i magnituds maximes, perd en cap cas d’'imposicié directa, ex article 58.7 TRLUC.
No obstant, en determinats sectors on ja es preveu el seu desenvolupament, ho és per la
preexisténcia de figures de planejament ja aprovades definitivament i pendents d’acabar d’
executar.

En segon lloc, I'article 5.1 de la Llei del Sector Electric, en quant a la necessitat de
coordinacié amb els plans urbanistics, no es refereix exclusivament al POUM, i I'exigida
coordinacié no queda impedida o condicionada de manera insalvable pel POUM. Seran els
instruments de planejament derivat els que concretaran aquests aspectes

La norma es refereix a tots els instruments de planificacié urbanistica, tant generals com
derivats i, tenint en compte que el planejament derivat concreta els usos i edificacions aixi
com el repartiment dels espais (zones verdes, equipaments i vials), seran aquests els que
hauran de tenir en compte aquestes infraestructures i sol-licitar els informes corresponents,
doncs son els que permetran adequar el contingut d’aquests a la realitat fisica a existir.

D’altra banda, hauria de sol-licitar-se o elaborar-se un document on es prevegi la totalitat de
possibilitats que poden existir en un moment futur, el que no es en cap cas objecte del
POUM sin6 del planejament derivat que en resulti.

TERCER.- SOBRE L'ESTUDI ECONOMIC DE LES INFRAESTRUCTURES, LA
PARTICIPACIO | EL DEURE DELS PROPIETARIS DE COSTEJAR-LES

Es evident que si no es pot preveure la totalitat de situacions juridiques urbanistiques
particulars que poden existir en el desenvolupament del planejament general, no es poden
concretar les despeses econdmiques que implicarien la seva execucio.

En aquest sentit, seran els aspectes propis dels instruments de planejament derivat,
inclosos els complementaris com projectes d’urbanitzacié, els que determinaran les
condicions de la xarxa eléctrica per atendre a les necessitats que s’hi prevegin.

En quant al deure de costejar i la participacié dels propietaris afectats, cal determinar que es
un principi rector del desenvolupament urbanistic.

Aixi es desprén de l'article 42.2 TRLUC disposa que “£/s propietaris o propietaries de soi
urba consolidat han dacabar o completar a llur carrec la urbanitzacio necessaria perque e/s
ferrenys assoleixin la condicio de solar, sota el principi del repartiment equitatiu de /es
carreques I els beneficis urbanistics’.

| larticle 44.1.d) TRLUC, relatiu als deures dels propietaris en sol urba no consolidat i
urbanitzable delimitat: “Cosfe/ar 7, s/ sescau, executar i cedir a /ajuntament o a /
aaministracio que pertoqui, amb el sol corresponent, fotes les obres d urbanitzacio previstes
en lactuacio, com també les infraestructures de connexio amb les xarxes generals de
servels i les dampliacio i reforcament de les existents fora de /actuacio que aquesta demarn
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per les dimensions i les caracteristiques especifiques, sens perjudici del dret de rebre e
reintegrament de les despeses dinstal-lacio de les xarxes de servels amb carrec a les
empreses prestadores d'aquests serverss, en els termes que estableix la legisiacio aplicable’.

Per tant, I'obligacié de costejar el cost de les actuacions correspon als propietaris ex /ege,
qualsevol que sigui la modalitat d’execucio, pel que no es necessari preveure aquest deure
a la documentacié del POUM.

QUART.- PROPOSTA DE RESOLUCIO

Es proposa al Ple de I'Ajuntament de Bellvis, organ competent per la resolucié de les
al-legacions i I'aprovacio inicial del document, la desestimacio de les al-legacions.”

“JAUME ARDERIU SOLSONA
PRIMER.- OBJECTE DE LES AL-LEGACIONS

L’empresa JAUME ARDERIU SOLSONA ha formulat en data 14 d’octubre de 2022,
allegacions contra l'acord d’aprovacio inicial del Ple de I'Ajuntament, en els seglents
termes: Falta de viabilitat social i econdmica al desenvolupament urba proposat pel POUM.

SEGON.- SOBRE LA MANCA DE VIABILITAT ECONOMICA | SOCIAL DEL
DESENVOLUPAMENT PREVIST AL POUM

L’ordenacié urbana ha de respondre sempre i en tot cas a linterés general. Aixi ho ha
establert el Tribunal Suprem, citat a la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, Sala de lo Contenciés Administratiu, Seccié 2%, Sentencia 2352/2022 de 16 Juny
2022, Rec. 1799/2020:

“El' TS, por ejemplo, en senlencia de 22/9/20177 recoge " con remision a otfras anteriores - de
9 de marzo de 2077, 74 de febrero de 2007 y 28 de diciembre de 2005- que la potestaa
para revisar o modificar e/ planeamiento es discrecional - ius variands - de modo que, dentro
de los margenes establecidos en /a normativa aplicable, e/ planificador urbanistico dispone
de libertad para escoger, entre /as distintas alternativas posibles, la que considere mas
conveniente para la mejor satisfaccion del/ interés publico. Libertad de criferio -no
condicionada por derechos adquiridos, ni por compromisos anteriores de /a Administracion-
que no puede ser sustituida, en su nucleo de oportunidad, por /a distinta opinion o voluntaa
de los particulares, ni por la decision de los organos jurisdiccionales - articulo 71.2 de /a Ley
291988, reguladora de ésta Jurisdiccion [...] /as potestades de planeamiento urbanistico se
atribuyen por e/ ordenamiento juridico con /a finalidad de que /a ordenacion resultante, en e
diserio de /los espacios habitables, de sus usos y de sus equipamientos, y de /as
perspectivas de su desarrollo, ampliacion o expansion, sitva con objetividad a /os infereses
generales; no los intfereses de uno o de unos propietarios, ni tan siquiera /os intfereses de /la
propia Corporacion Municjpal [...] lgualmente, es de reseriar, por ejemplo, la STS de 20 de
abrif de 2077 (ECLI:ES:TS:2071: 2284, RC 1735/2007) que precisa que: La polestad para
establecer, reformar o cambiar la planificacion urbanistica no es solo una potestaaq, sino que
constifuye, ademds, un deber administralivo de inexorable cumplimiento cuando /as
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circunstancias del caso /o exjjan, como seriala el articulo 156.d) del/ Reglamento de
Planeamiento. Estas circunstancias del caso vienen representadas por /la satisfaccion de los
Infereses generales, que pueden demandar los cambios precisos para mejorar y
perfeccionar la ordenacion del suelo. En definifiva, /a potestad de planeamiento incluye /a
de su reforma o Sustitucion, para realizar /os ajustes necesarios a las exigencias
cambiantes de/ inferés publico. Esta doctrina fradicional, y consolidada por la jurisprudencia
de esta Sala, sobre e/ gjercicio del ‘lus variandi” no esta exenta de limites. Asi, /os
confornos dentro de los cuales se ha de mover /a decision de/ planificador son, quizas e
mas significativo, la proscripcion de /la arbitrariedad, pues la decision fiene un caracter
discrecional, pero nunca arbitrario, de modo que resultan de aplicacion las técnicas
tradicionales del/ contro/ de los actos discrecionales, como el contro/ de /los hechos
determinantes, la motivacion y no incurrir en desviacion de poder. Ademas, ha de ajustarse
en lal planificacion al inferés publico que constituye el epicentro de foda su actuacion,
siempre fomando en consideracion /a funcion social que constifucionalmente cumple e
derecho de propiedaaq, ex articulo 33.2 de /a CE".

Els instruments d’ordenacié urbanistica tenen naturalesa reglamentaria, en tant que sén
disposicions normatives que permeten estructurar i promoure les activitats econdomiques,
socials i el benestar dels ciutadans. En definitiva, atendre als interessos generals que
imposa l'article 103 CE.

En la formulacié i creacio, aixi com a la posterior aprovacido i desplegament, dels
instruments de planejament urbanistics generals i derivats, s’ha d’enfocar cadascun d’
aquests a l'interés general.

Per tant, en el moment de preveure la viabilitat econdmica o social dels instruments s’han
de tenir en compte els efectes que produira al comu general i no Unicament les
circumstancies particulars d’'un dels destinaries, tret que els seus drets es trobin greument
minvats o perjudicats i no existeixi una obligacidé o deure de suportar aguesta nova
configuracié o régim dels seus Drets.

Les al-legacions adduides posen de manifest la situacié econdomica d’un particular en
concret. Per l'interés general exposat anteriorment, aquestes s’han de tenir en compte en
termes generals, sense centrar-se en la situacio juridica i econdmica individual d’un
interessat.

L’article 95.4 TRLUC disposa que “Son circumstancies que justifiguen /adopcioé de /acora
de revisio dun pla d'ordenacio urbanistica municipal, sens pernudici de /a tramitacio d'una
modlificacio puntual quan s'escaigui, les disfuncions entre les disposicions del pla
dordenacio urbanistica municipal i les necessitats reals de so/ per crear habitatges o pes
establir activitats economiques’.

El municipi de Bellvis disposa actualment de NNSS, sense perjudici dels plans parcials
aprovats i en fase d’execucid. Aquest articulat resulta insuficient per atendre a les
necessitats actuals de creixement del municipi.

Ajuntament de Bellvis | Els Arcs

C/ Doménech Cardenal 48, BELLVIS. 25142 (Lleida). Tel. 973565000. Fax: 973565668

©
>
(<]
0_
=
©
>
el
©
NI
>
N
=
oN
1)
v
T
o
N
[3e}
wn
o
-
=
wn
e}
(5}
©
il
g
©
o
o

=
©
Q
he]
o
©
£
R
£
£
e}
©
Q
L2
=
©
2
1)
i<
=
e}
(5}
©
L
=
3]
>

ACTA DEL PLE

NUmero: 2024-0006 Data: 25/06/2024

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 21 de 38




¥

Amb la finalitat de garantir la proteccié de linterés general, I'Ajuntament de Bellvis ha
promogut la redaccié d'un POUM que permetra millorar 'ordenacié urbanistica del municipi.
A més, permetra la creacioé de nous habitatges.

El document “Agenda d‘actuacions i avaluacio economica” analitza la sostenibilitat
econdmica del planejament. Sense perjudici del que es disposa en la mateixa, actualment
en un periode inflacionari com I'actual, el preu de I'habitatge ha experimentat un increment
substancial. Tanmateix, i segons estadistiques de I'INE, el preu del sdl i de I'habitatge s’ha
incrementat respecte dels anys anteriors, pel que la viabilitat econdomica, actualment, es
considera adequada.

TERCER.- PROPOSTA DE RESOLUCIO

Es proposa al Ple de I'’Ajuntament de Bellvis, organ competent per la resolucié de les
al-legacions i I'aprovacio inicial del document, la desestimacioé de les al-legacions.”

“ CARME MONCASI FALIP
PRIMER.- OBJECTE DE LES AL-LEGACIONS

La Sra. Carme Moncasi Falip formula alslegacions en contra de I'acord d’aprovacio inicial
del Ple de Bellvis en relacio a la disconformitat de la classificacié urbanistica de la finca amb
referencia cadastral 001900600CG11F0001BO.

La interessada manifesta que el terreny en questié reuneix tots els requisits per a ser
considerat com a sol urba directament, per trobar-se dins del teixit urba i per comptar amb
els serveis urbanistics basics.

SEGON.- SOBRE LA INCORPORACIO DINS DEL TEIXIT URBA

La finca en questié es troba situada davant la carretera de Bellvis — Bell-lloc, de titularitat de
la Diputacio de Lleida, on actualment hi consta una vorera construida per la Diputacié de
Lleida I'any 2022.

En primer lloc, la carretera en qlestio ja es troba fora del sol urba, com ja apareixia a les
NNSS de Bellvis. La vorera que es va construir I'any 2022 es va efectuar a carrec de la
Diputacié de Lleida, sense que la interessada hagués col-laborat en la seva actuacié
urbanitzadora.

En segon lloc, la finca també confronta amb un vial de titularitat de I'ajuntament de Bellvis,
construit 'any 2005. Aquest vial, d’acord amb el projecte, no consta la construccié de la
vorera. Unicament existeix aquesta vorera degut a la instal-laci6 d’'una estacio
transformadora i d’'uns contenidors soterrats.

No obstant aixo, tot i que la finca confronta amb un vial i una carretera, el cert es que manca
per acabar la tasca urbanitzadora al xamfra entre aquests dos, coincidint amb una de les
entrades a la finca en questio.

Ajuntament de Bellvis | Els Arcs

C/ Doménech Cardenal 48, BELLVIS. 25142 (Lleida). Tel. 973565000. Fax: 973565668

NUmero: 2024-0006 Data: 25/06/2024

ACTA DEL PLE

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 22 de 38

©
>
(<]
0_
=
©
>
el
©
NI
>
N
=
oN
1)
v
T
o
N
[3e}
wn
o
-
=
wn
e}
(5}
©
il
g
©
o
o

Verificacio: https://bellvis.eadministracio.cat/




¥

Per altra banda, la finca confronta al nord amb un terreny que té la consideracié de sol urba.
Aquesta configuracié ve determinada per I'existéncia, anteriorment, de la caserna de la
Guardia Civil. Actualment, i després de la venda de I'immoble, hi consta un taller mecanic.

Per ultim, a I'est, confronta amb unes finques classificades com a sol no urbanitzable.

Per tal que la finca es consideri incorporada dins del teixit urba, s’ha de trobar dins d’aquest,
de manera que per I'efecte urbanitzador, tingui una aparenca clarament urbana.

Aixi ho ha determinat el Tribunal Suprem amb la sentencia de 30-10-1990 (Ar. 8336):

“La clasificacion de unos terrenos como suelo urbano [...] exige no simplemente e/ que /os
ferrenos estén dotados de acceso rodado, abastecimiento de aguas, evacuacion de aguas
residuales y suministro de energia eléctrica con /as caracteristicas adecuadas para servir a
/a edificacion que sobre ellos exista o se haya de construir, sino también, y sobre ello es
Hlustrativo e/ propio art. 21 a) y la Exposicion de Motivos de /a Ley 19/7975, de 2 de mayo,
de reforma de /la Ley sobre Régimen del/ Suelo y Ordenacion Urbana de 12 de mayo de
71956 y hoy refundida con ésta en el texto aprobado por Real Decrefo 1346/7976, de 9 de
abril, que tales dotaciones /as proporcionen /os correspondientes servicios y que el suelo
eslé insertado en /a malla urbana, es decir, que exista una urbanizacion béasica constifuida
por unas vias perimetrales y unas redes de suministro de agua y energia eléctrica y de
saneamiento de que puedan servirse los terrenos, y que éstos, por su situacion, no estén
desligados completamente del enframado urbanistico ya existenfe, e/ suelo del cuai
constituye sin duda alguna suelo urbano’.

Considerant que la inclusié dins de I'entramat urba és un dels requisits indispensables,
convé definir que és I'entramat urba, element que es pot configurar com a un concepte
juridic indeterminat.

NUmero: 2024-0006 Data: 25/06/2024
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En aquest sentit, la sentencia del Tribunal Suprem, Sala Tercera, de lo Contencios
Administratiu, de 13-2-1991 (Ar. 955), ponent D. Pedro Esteban Alamo, indica que I
entramat urba és:

“zona aledalfia a femenos francamente urbanos que, aun sin disponer rigurosamente de
fodos /los servicios del articulo 78, posean varios de ellos o /a facilidad de conexion o
enganche con /os mismos’.

Per tant, a banda de I'aparenca fisica de terreny urba, és necessari que aquest es trobi
rodejat i enclavat entre altres terrenys urbans, com si formes part d’'una malla, sense que
sigui suficient tocar o confrontar amb algun d’aquests.

De fet, aquest element de confrontacié ho ha considerat la jurisprudéncia, a la sentencia del
Tribunal Suprem de 27 de juny de 2003, on disposa que:

“Si no cuenta con esos servicios un terreno no puede ser clasificado como suelo urbano,
pero aun contando con ellos fampoco si, ademas, el ferreno no se encuenira encuadrado
dentro de la malla urbana, elemento que esfa Sala pondera constantemente a fin de evital
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e/ crecimiento incontrolado del suelo urbano con base en e/ simple criterio de su proximidaa
a /los servicios ya establecidos por el esfuerzo urbanizador afeno (sentencias de 176 de abri
de 20017, 17 de septiembre y 7 de junio de 1999 y las que en esta ultima se citan) .

Com es pot observar a la documentacioé grafica, el terreny en quiestié unicament limita amb
el sol urba pel nord i pel sud, és a dir, per dos dels quatre costats en tractar-se d’una finca
de caracteristiques rectangulars. La resta de costats de la parcel-la limiten amb el sol no
urbanitzable, i ha estat aixi des de la proclamaci6 de les NNSS de Bellvis.

[(file://IC:/Users/Victor/AppData/Local/Temp/msohtmiclip1/01/clip_image002.png)

Es evident la voluntat de I'Ajuntament de Bellvis de mantenir com a no urbanitzable aquesta
zona del municipi fins que [l'actuacié urbanitzadora, pels sistemes i modalitats
corresponents, procedeixin a la urbanitzacié de la zona. Aixi ho requereix a més la legislacio
basica, articles 7 i ss. del Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s'aprova
el text refés de la Llei de sol i rehabilitacio Urbana.

Per tant, ja de primeres, no es pot presumir I'existéncia d’'una integracio a la malla urbana i
per altra banda no queda acreditada aquesta integracid, doncs la finca en questido no es
troba envoltada de sol urba, unicament confronta amb dues zones de sol urba, perd aquesta
situacié no implica el reconeixement d’integracio en la zona urbana.

La pretensidé suposaria un avantatge davant els qui duen a terme la transformacio i
urbanitzacié del sol a urba, com cessions etc. que aqui s'obviarien, el que donaria lloc a una
forma d'especulacié del sol vedat per la legislacié urbanistica. Es més la pretensio
suposaria consolidar una situacid de sol urba consolidat i contrari a I'art. 21.3 del Reial
Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel que s'aprova el text refés de la Llei de Sol i
Rehabilitacié Urbana: “Esta en /a situacio de sol urbanitzat el que, estant legalment integrai
en una malla urbana conformaaa per una xarxa de vials, dotacions i/ parcel-les propia de
nucli o assentament de poblacio del qual formi part, compleixi alguna de les condicions
seqlents.: g) Haver estaf urbanitzaft en execucio del corresponent instrument a'ordenac/é. b)
Tenir instal-lades | operatives, dacord amb e/ que estableix /a legisiacio urbanistica
aplicable, les infraestructures i els serveis necessaris, mifjangant /la seva connexio en xarxa,
per satisfer la demanda dels usos / edificacions existents o que preveu /ordenacic
urbanistica, o poder arribar a disposar-ne sense cap alfra obra que les de connexio amb /les
instal-lacions preexistents. El fef que el sol sigui adjacent amb carreferes de circumval-lacié
o0 amb vies de comunicaclo inferurbanes no comporta, per s/ mateix, /la seva consideracié
com a so/ urbanitzat’ .
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Encara més, la Sentencia del Tribunal Suprem, Sala Tercera, de lo Contenciés
Administratiu, Seccidé 52, Sentencia de 14 Dic. 2001, Rec. 7791/1997, ha fixat concretament
que:

“No cabe clasificar como urbano un ferreno que linda con urbanizaciones consolidadas pero
que esta separado de ellas por la voluniad del/ Municjpio de mantener e/ suelo urbano en e
limite de /as urbanizaciones existentes. Dicho en otros términos. el suelo urbano no puede
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expandirse necesariamente como s/ fuera una mancha de aceife mediante el simple juego
de /a colindancia de los ferrenos con zonas urbanizadas, como aadvierte /a sentencia de 72
Nov. 7999 a propdsifo de un caso de suelo no urbanizable. Y fodo ello porque, como ya
apunto en similar sentido la sentencia de 3 Abr. 1996, en algun punto de/ terreno ha de
estar el limite entre el suelo urbano y el no urbanizable cuando e/ planificador, usando su
polestad, ha previsto e/ crecimiento urbano en otro lugar y no quiere interponer entre /os
dos un suelo urbanizable’.

En el mateix sentit, la sentencia del Tribunal Suprem, Sala Tercera, de lo Contencios
Administratiu, Secci6 52, Sentencia de 1 de Juny de 2000, Rec. 2307/1995:

“Pues es claro que el suelo urbano se ha de acabar en algun punto fisico del terreno, si no
se quiere que la accion urbanizadora se extienda como fuego lenfo inexorable mediante e
Juego de /a colindancia con zona urbanizada’.

Igualment la sentencia Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala de lo Contencids
Administratiu, Seccid 3%, Sentencia 663/2011 de 6 de Setembre de 2011, Rec. 484/2007:

“Que no cabe "confundir e/ suelo urbano con el suelo limitrofe no urbano " (STS, Sala 3% de
79 de diciembre de 2002, rec. 2577/99 , FJ 39, Que " /a infegracion en una malla urbana no
viene dada por e/ mero hecho de que el ferreno fenga fachada a vial pavimentado, sino por
la existencia de hecho de una malla urbana confinua... que comprenda /os terrenos de que
se lrafe " (S. de esta Sala y Seccion de 2 de septiembre de 2002, rec. 313/99, FJ 29".

Per altra banda, la confrontacié amb el vial del Carrer Pla d’Urgell, insignificant per aquesta
finca i sense acabar d’urbanitzar en el seu final, no constitueix un element integrador del
teixit urba, doncs tal i com requereix la sentencia del Tribunal Suprem, Sala Tercera, de lo
Contencios Administratiu, Seccidé 52, Sentencia de 7 de Juny de 1999, Rec. 3173/1992,
aquest ha de tenir certa entitat i utilitat per finca en quiestié:

“En efecto se lrata de un poligono irregqular que limita en una muy pequeria parte de su
perimetro con e/ Camino del Puentfe Viejo, que es e/ que aparece completamente
urbanizado. No existen vias perimetrales que acredifen /a insercion del terreno en la malla
urbana del municipio, sino una simple y reaucida colindancia con ese vial .

Recordem aqui I'article 21.3 del Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel que
s'aprova el text refés de la Llei de Sol i Rehabilitacié Urbana: “£/ fef que el so/ sigui adjacent
amb carreferes de circumval-lacié o amb vies de comunicacio inferurbanes no comporita,
per s/ mateix, la seva consideracié com a so/ urbanitzat' .

En quant a la vorera existent a la carretera de Bellvis a Bell-lloc, no es pot considerar que el
fet de fer una vorera suposi una urbanitzacioé definitiva, doncs requereix que la urbanitzacio
disposi d’elements i sistemes que permetin urbanitzar el terreny, i no la simple creacié de
voreres.

“el suelo esté insertado en la malla urbana, es decir, que exista una urbanizacion basica
constituida por unas vias perimelrales y unas redes de suministro de agua y energia
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eléctrica y de saneamiento de que puedan servirse los ferrenos’ (sentencia del Tribunal
Suprem, Sala Tercera, de lo Contenciés Administratiu, Seccié 5%, Sentencia de 7 de Juny
de 1999, Rec. 3173/1992)

Aixi mateix, aquesta vorera es situa en sol no urbanitzable. La unica vorera que es situa en
sol urba la constitueix la del carrer Pla d’Urgell, que per altra banda, no esta acabada
definitivament, doncs manca la part del xamfra, i no aporta cap utilitat a la finca en questio,
confrontant puntualment en un dels perimetres de la parcel-la (perd no en la totalitat d’
aquest perimetre.

| la sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Sala de lo Contenciés
Administratiu, Seccidé 22 Sentencia 572/2015 de 9 Dic. 2015, Rec. 281/2014, citant la
sentencia del Tribunal Suprem 10.7.2012 (rec. 1243/09 -Ponent Sr. Peces Morate):

“La Jurisprudencia del Tribunal Supremo anteriormente expuesta graficamente sefiala que
e/ suelo urbano no puede ser como una mancha de acefte que se extiende al infinito, y es
que en un determinado punto del suelo urbano deja de serlo y la proximidad o colindancia a
suelo urbano 'per se” no puede fraspasar la clasificacion al suelo contiguo [...) El Tribunai
Supremo ha denegado el cardcler de suelo urbano cuando /o unico apreciable es una
colindancia con vial (STS Sala 3% 7 de junio 1999 ) o carrefera pero no vias perimelrales
que rodean un entramaao urbano’.

Per tant, I'adquisicié de la classificacido com a sol urba d’una finca per la forga dels fets no és
una condicié que s’ha de presumir, ans el contrari, ha de ser interpretada de manera
restrictiva i en connivencia amb la voluntat del propi municipi de mantenir o no aquella zona
com a sol no urbanitzable, com és el cas d’acord amb el planol de zonificacié.

En aquest sentit la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia, Sala de lo
Contencidés Administratiu, Secci¢ 32, Sentencia 663/2011 de 6 de Setembre de 2011, Rec.
484/2007:

“c*) Que la carga de la prueba de la condicién de suelo urbano corresponde al
recurrente que asi lo afirma (S. de Sala y Seccion de 10 de diciembre de 2008, rec. 625
/2006 , FJ 4°, y las que cita)*”.

TERCER.- SOBRE ELS SERVEIS URBANISTICS BASICS DE LA FINCA EN QUESTIO

El segon dels arguments que manifesta l'interessada és que la finca disposa de tots els
serveis urbanistics basics que preveu l'article 26 TRLUC. En aquest sentit, l'article 26
TRLUC remet indirectament a l'article 27 TRLUC: “Servess urbanistics basics. g) La xarxa
viaria que tingui un nivell de consolidacio suficient per permeire la connectivitat amb /a
lrama vidria basica municipal. b) Les xarxes dabastament dajgua i de sane/ament. c) Ei
subministrament d'energia eléctrica’.

En primer lloc, i sense perjudici de I'exposat anteriorment, ja no compleix les condicions de I
article 26 doncs no consta que el terreny es trobi integrat en el teixit urba. No obstant aixo,
convé analitzar les condicions d’aquests serveis basics que la interessada al-lega.
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Manifesta que la seva finca disposa de “e/s serve/s de sane/ament, aigua i electricitat’.
Segons l'informe técnic, aquesta finca disposa dels serveis esmentats. No obstant, I'apartat
2 de l'article 27 TRLUC estableix una condicié addicional a aquests serveis: “£/s servess
urbanistics basics han de ftenir les caracteristigues adequades per a /us del so/ previst pe
plane/ament urbanistic que e/ classifica’.

En tant que la interessada sol-licita que siguin considerats com a sol urba, els serveis han d’
esser adequats per aquest Us i per la classificacié del sol. En aquest sentit, la sentencia del
Tribunal Suprem, Sala 32, de 14 de gener de 2010, rec. 6836/2005:

“Se funda por tanfo en /a "fuerza normativa de lo factico’, de tal manera que e/ planificador
no puede clasificar como urbano e/ suelo que carezca de esos Sservicios urbanisticos,
debiendo clasificarlo como tal en e/ caso contrario. Siempre y cuando dichos servicios
resulfen de caracleristicas adecuadas para /os usos previstos en el planeamiento y /a
parcela en cuestion se integre denltro de la 'malla urbana” de /a ciudadl SS 7S de 23 de
noviembre de 2004 -RC 5823 /2000 - y 17 de julio de 2007 -RC 7985/2003 -)".

En el mateix sentit la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa, Sala de lo
Contencidés Administratiu, Seccié 32, Sentencia 663/2011 de 6 de Setembre de 2011, Rec.
484/2007:

“En definitiva, de /o actuado no cabe colegir la condicion de suelo urbano de /a finca de /os
actores, no constando que /os servicios basicos necesarios para ello fengan /as
caracfteristicas adecuadas, ni/ hallandose el ferreno en cuestion integrado en /a malla
urbana, sino situado en e/ limite exterior de dicha malla’.

Vist I'informe del Técnic Municipal, de data 12 de maig de 2023, s’informa en el mateix que “
Per ot I'exposat anteriorment, [ d'acord amb /article 27 del/ TRLUC, es pot concloure que
e/s unic servels urbanistics basics existent a /'entforn daquesta parcel-la son /a xarxa de
col-lectors presents al c/Pla d’'Urgell i la xarxa viaria’.

Aix0 és aixi perqué les actuacions urbanitzadores no han posat a disposicié d’aquesta finca
els serveis urbanistics basics, sind que deriven directament d’actuacions concretes
individuals que han permés la seva connexi6. De fet, el col-lector esmentat unicament ho és
respecte de les aigues pluvials (Col-lector D400), per tant no ho és a efectes de sanejament
de les instal-lacions o edificacions internes de la finca.

En el mateix sentit, la vorera, que es troba en situacié d’inacabada: “Com es pot observar
lambé en aquesta imalge, a /la cruilla daquest vials no conflueix la pavimeniacio de /es
respectives voreres’ (Pag. 2 Informe Técnic).

Per altra banda, cal tenir en compte que a més a més de I'adequacio dels serveis basics,
que aquests serveis de que disposa han d’estar establerts per I'accié urbanitzadora i que
aquesta accié urbanitzadora ha tingut per objecte dotar dels mateixos a aquella finca, de
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manera que s’excloguin totes aquelles finques que, encara que per proximitat o per obres
efectuades amb ocasio de la urbanitzacié (pero fora de la seva finalitat) impliquin gaudir d’
aquests serveis.

Aixi ho ha fixat el Tribunal Suprem, a la Sentencia de 1 de Juny de 2000, Rec. 2307/1995:

“Pues es claro que el suelo urbano se ha de acabar en algun punto fisico del terreno, s/ no
se quiere que la acclion urbanizadora se extienda como fuego lento inexorable mediante e
Juego de la colindancia con zona urbanizada, el suelo urbano lega hasta donde lleguen /os
servicios urbanisticos que se han realizado para /a atencion de una zona urbanizada, y ni a
un metro mas.

Igualment a la sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Sala de lo
Contencios Administratiu, Seccié 22, Sentencia 572/2015 de 9 Dic. 2015, Rec. 281/2014,
citant la sentencia del Tribunal Suprem 10.7.2012 (rec. 1243/09 -Ponent Sr. Peces Morate):

“En la linea ya expuesta, /as sentencias de 6 de marzo , 26 de mayo 271 de julio y 718 de
diciembre de 71997 y 13 de mayo de 7998 insisten en la necesidad tanto de que /os terrenos
se encuentren Insertos en la malla urbana como en la de que cuenten con /os servicios
apropiados.

No es suficiente, se ha dicho, que ocasionalmente tengan los servicios urbanisticos a ple de
parcela, porque pasen por alli casualmente, sino que deben estar dofados de ellos porque
/la accion urbanizadora haya llegado al lugar de que se trafe. "

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo anteriormente expuesta graficamente seniala que e
suelo urbano no puede ser como una mancha de acelte que se extiende al infinito, y es que
en un deferminado punto del/ suelo urbano deja de serlo y /a proximidad o colindancia a
suelo urbano 'per se” no puede traspasar /a clasificacion al suelo contiguo.

En el caso, el suelo estd en frente de suelo urbano, nada més, tiene /o servicios que
aprovecha de /a urbanizacion continua pero no porque la accion urbanizadora haya llegado
al ofro frente de /a via o calle Cantaro.

E/ Tribunal Supremo ha denegado e/ caracter de suelo urbano cuando /o unico apreciable
es una colindancia con vial (STS Sala 3% 7 de junio 7999 ) o carretera pero no vias
perimetrales que rodean un entramado urbano’.

| la sentencia del Tribunal Suprem, Sala Tercera, de lo Contenciés Administratiu, Seccid 5?,
Sentencia de 1 de Juny de 2000, Rec. 2307/1995:

“El articulo 78, a) del Texto Refundido de /a Ley del Suelo de 9 Abr. 1976 (asi como e/ 81.2,
en caso de ausencia de FPlan) exige que el terreno "cuente” con los servicios, no que /os
serviclos estén mas o menos proximos, en olfro caso, seria imparable la urbanizacion, que
avanzaria a salfos de 700 m indefinidamente”.
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S’ha d’entendre que l'expressid “adispos/ (cuente)’ no correspon a que la finca disposi d’
aigua, electricitat i sanejament, sind que aquests serveis hagin estat posats a disposicio de
la finca per I'actuacié urbanitzadora, i no per una casualitat o actuaci6 individual del subjecte.

A més, la no integracié en el teixit urba de la finca té una intima, perd no exclusiva ni
aplicable a totes les situacions, relaci6 amb la manca de serveis. En aquest sentit, la
sentencia del Tribunal Suprem, Sala Tercera, de lo Contenciés Administratiu, Secci6é 52,
Sentencia de 7 de Juny de 1999, Rec. 3173/1992:

“Es mas discutible que cuente con suministro de energia eléctrica, pues no puede
considerarse tal la red de alfa fension que alraviesa /a finca y la de baja fension de que
pudiera servirse, se dice en el informe pericial que «esta disponible desde /a red que llega a
las parcelas colindantes», pero no se especifica su Situacion exacta, pero lo que resulta
/ncuestionable, a la vista del plano de situacion que se acomparia al citado informe pericial,
es que /a finca de la recurrente no estd lo suficienternente integrada en e/ entramaado urbano
adel municipio para ser clasificada como suelo urbano’.

En aquest sentit, I'informe técnic manifesta que les actuacions urbanitzadores realitzades en
aquella zona, pel que respecta als serveis urbanistics basics, tenien com a finalitat I
abastiment de finques d’altres plans parcials desenvolupats, inclosa la finca nord on existia
anteriorment la caserna de la Guardia Civil i que sempre ha tingut la consideracié de sol
urba d’acord amb les NNSS de Bellvis:

[(file:///C:/Users/Victor/AppData/Local/Temp/msohtmiclip1/01/clip_image004.png)

Com a exemple, serveix la situacio de la farola existent a la vorera de la cara sud de la finca
(vorera inacabada i precisament per aix0, sense aportar utilitat a la finca en questio): “Pe
que fa a la larola, aquesta penja de la xarxa d'enllumenat public de la vorera de /a
residéncia geriatrica’ (Pag. 2 Informe Técnic).
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Igualment la connexiod eléctrica de la finca, on s’esmenta a I'lnforme que “/a parce/-/a amb /a
que llinda a nord, shi emplaga una forre de M7, de /la qual parteix una linia aéria que dona
subministre a aquesta parcel-la i a l'habitalge situat dins els SUDr-7" (Pag. 2 Informe
Técnic).

Per udltim, en quant als sistemes de sanejament, I'informe técnic manifesta que s’aprecien
com a serveis: uns “co/-lectors de residuals i pluvials que discorren soferrats per la calcada
adel c/Pla d’Urgell' (Pag. 2 Informe Técnic). No obstant, aquests no tenen connexid directa
amb la finca en questio, fet que reforcga la tesis de que el procés urbanitzador no ha emparat
a la finca en questié i que per tant no disposa dels serveis urbanistics basics derivats d’'una
accié urbanitzadora.

En conclusid, la finca en questié no es troba integrada dins de la malla urbana. Per una
banda, ja des de les NNSS de Bellvis es va posar de manifest la voluntat d’excloure
aquestes finques del SU. Ha estat I'actuacié de I'administracié i d’altres interessats, a partir
dels procediments i accions urbanitzadores, els que han transformat la realitat fisica existent.
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No obstant, el limit del sol urba actualment definit no permet considerar que la finca es trobi
dins de la malla urbana doncs la finca Unicament limita amb el sol urba per dos costats,
tenint vorera unicament en un d’aquests (el que li podria donar I'aspecte d’urbanitzat).

| es precisament aquesta vorera, i la de la carretera de la Diputacié de Lleida, la que li pot
atorgar una aparenga d’urbanitzat i, per tant i en aplicacioé del caracter reglat del sol urba, I’
adquisicié d’aquesta classificacié. No obstant, i a la vista de la jurisprudéncia exposada, la
vorera ha de tenir un una utilitat per la finca.

Aixi doncs, la vorera del sud no aporta cap utilitat a la finca (de fet esta inacabada) i la de la
carretera de la Diputacié no aporta cap utilitat ni incorpora serveis ni es troba completament
urbanitzada (per exemple, manquen les faroles), a part de que la vorera en questi6 es troba
en SNU.

En segon lloc, tampoc es pot considerar com a urbana perqué els serveis de que disposa ni
son adequats a I'is de la finca que es pretén ni han estat posats a disposicido d’aquesta
finca per rad de les accions urbanitzadores. En efecte, es tracta que els serveis urbanistics
s’emplacin a les finques per raons intencionades i no per raons d’oportunitat.

Es a dir, Gnicament ha de considerar-se que la finca té serveis quan I'accié urbanitzadora
ha conduit les canalitzacions i demés sistemes a la finca expressament i no quan, per trobar-
se proximament, ha existit una connexié fortuita o oportunista respecte d’aquests.

| encara disposant de serveis, és necessari que la finca en qlestido disposi de serveis
adequats. Aixi, la tipologia de connexid, els materials o el mateix emplacament dels
elements técnics per dur a terme la connexié (generalment, registres a peu de vorera) han d’
estar correctament instal-lats i donar la conviccidé que la finca en questié disposa dels
serveis i que ha existit una labor urbanitzadora per transformar I'espai, no Unicament una
aparenca superficial.

QUART.- CONEIXEMENT | EVIDENCIES DE LA SEVA CLASSIFICACIO COM A SOL NO
URBANITZABLE

Consta als arxius de la Secretaria d’aquesta Ajuntament un acord entre el Sr. Ramén Niubé
Solé, de data 26 de marg de 2010, on es realitza una regularitzacié dels limits de la finca en
questio, degut a I'actuacio urbanitzadora de I’Ajuntament del vial Carrer Pla d’Urgell.

En el mateix, el titular reconeix la seva condicié de finca de sol no urbanitzable o rustica,
com apareix en el punt primer.

Per tant, el titular ja va reconéixer, inclus després de la urbanitzacié del carrer Pla d’Urgell
(recordar que aquest es va realitzar I'any 2005 i que aquest acord és 5 anys després de la
consolidacié de la urbanitzacio), la condicié de sol no urbanitzable de la seva finca.

En aquest sentit, la sentencia del Tribunal Suprem, Sala Tercera, de lo Contencios
Administratiu, Secci6 52, Sentencia de 3 de Febrer de 2003, Rec. 6134/1999:

Ajuntament de Bellvis | Els Arcs

C/ Doménech Cardenal 48, BELLVIS. 25142 (Lleida). Tel. 973565000. Fax: 973565668

NUmero: 2024-0006 Data: 25/06/2024

ACTA DEL PLE

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 30 de 38

©
>
(<]
0_
=
©
>
el
©
NI
>
N
=
oN
1)
v
T
o
N
[3e}
wn
o
-
=
wn
e}
(5}
©
il
g
©
o
o

Verificacio: https://bellvis.eadministracio.cat/




¥

“Pero es obvio, que de las escrifuras de adquisicion de /fas fincas, no menos que de /os
documentos folograficos, aportados a los Aufos se desprende con meridiana claridad ei
caracter de suelo rustico de /a superficie prevista en e/ Convenio, para e/ proyecto de
Centro Comercial.

7al cardcter de suelo rustico defermina la imposibifiaad legal de que por la Administracion
pueda ser declarado o reconocido como urbano, en base al cardcter reglado de éste, i
pueda oforgar /as licencias o auforizaciones derivaadas del verdadero cardcter rustico dei
lerreno aqui contemplado --no urbanizable--".

Aquest reconeixement per part del titular suposa una clara actuacié contraria als actes
propis.

En aquest sentit, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo
Contencids Administratiu, Seccid 22, Sentencia 399/2020 de 16 Jul. 2020, Rec. 1137/2017:

“Tampoco cabria entender que se habria vulnerado /a doctrina de /os actos propios. Asi, /a
ST7S de 5 de enero de 7999 (Rec. 70679/7990) seriala: '...)

Enla S.7.C. de 27 de abril de 1988, se afirma que /a llamada doctrina de /os actos propios o
regla que decrefa /a Inadmisibilidad de venire conifra factum proprium, surgida
originariamente en el ambifo del Derecho privado, significa la vinculacion del aufor de una
declaracion de voluntad generalmente de cardcter facifo al sentido objetivo de /a misma y la
Imposibilidad de adoplar después un comportamienfo contradictorio, /o que encuenira su
fundamento dltimo en la profeccion que objefivamente requiere /a confianza que
fundadamente se puede haber depositado en el comportamiento gfeno y /a regla de /a
buena fe que impone e/ deber de coherencia en e/ comportamiento y limita por ello e
gjercicio de /os derechos objetivos’.

Su aplicacion precisa de un comportamiento con plena conclencla de crear, definir, fjar,
modifficar o extinguir una delerminada situacion juridica, de manera que dicha doctrina no
resulta aplicable cuando la significacion de los precedentes facticos que se invocan tiene
caracter ambiguo o inconcreto o carecen de /a trascendencia que se pretende para proaucit
e/ efecto juridico’.

CINQUE.- PROTECCIO DE L'INTERES GENERAL

L’article 103 CE disposa que “La Administracion Publica sirve con objefividad /os infereses
generales y actua de acuerdo con /os principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho’.

En aquest sentit, la sentencia del Tribunal Suprem, Sala Tercera, de lo Contencios
administratiu, Secci6é 52, Sentencia de 14 Juny 2011, Rec. 3828/2007, va determinar que:
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“Esta Sala ha declarado en reiterada jurisprudencia que la polestad de planeamiento, adn
siendo discrecional, se circunscribe a un fin concrefo. la satisfaccion del inferés publico,
hallandose condicionada al mismo tiempo por los principios de inferdiccion de /a
arbitrariedad e igualdad consagrados en /os articulos 103.7, 9.3 y 714 de la Constitucion.

Les decisions de I'administracié publica han de tenir per finalitat garantir que els interessos
generals siguin preservats, i la funcié urbanitzadora, unida a la funcié social de la propietat
que reconeix l'article 33 CE, ha de aconseguir aquests objectius.

L’estructura urbanistica del municipi de Bellvis ha de garantir la mobilitat, la seguretat, la
correcta distribucié de carregues i I'ambit econdmic dels particulars, qui en definitiva
gaudiran dels resultats obtinguts a traves d’aquesta.

La situacié que manifesta la interessada suposa crear un conflicte amb aquest interés
public, doncs si es reconeix aquesta circumstancia a aquesta finca, res impedeix que pugui
reconeixer-se aquesta a la resta de confrontants.

Aixd, no obstant I'argumentat anteriorment en sentit contrari, implicaria la creacié d’'una
macro-illa dins del pla urbanistic que perjudicaria greument tots els interessos descrits
anteriorment. D’aquesta manera, es dificultaria la circulacié de veins, I'ordenacié de les
propietats d’acord amb I'estructura actual, el perjudici econdmic per part dels propietaris en
resultar terrenys o parcel-les amb mancances evidents, entre altres.

En aquest sentit, I'informe técnic manifesta que: “Amb bon criteri e/ POUM delimita per
aquest ambit un sector de sol urbanitzable delimitat, com a unica via per la qual aquests
lerrenys puguin arribar a assolir la condicio de solars o de sistemes urbanistics’. (Pags. 4i5
Informe Técnic).
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Per tant, en la preservacié de l'interés general, és necessari incloure aquesta propietat
encara no classificada com a sol urba, per a que participi de I'accié urbanistica i contribueixi
a la creacié d’'un espai ordenat i sistematic, coherent amb I'estructura urbanistica del
municipi i que garanteixi els interessos del comu dels veins i, en particular, I'interés general.

En aquest sentit, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana,
Sala de lo Contencios Administratiu, Seccid 22, Sentencia 401/2005 de 13 Abr. 2005, Rec.
90/2005:

“En el caso presente la suspension del Acuerdo recurrido ocasionarian un grave petjuicio ai
inferés general punto en e/ que resulta de aplicacion la doctrina Jurisprudencial sequn /a
cual la gfecucion de /os instrumentos de planeamiento es una exigencia de interés general .

| la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalusia de Malaga, Sala de lo
Contencids Administratiu, Seccid 12, Sentencia 296/2017 de 27 de Febrer de 2017, Rec. 574
/2015:

“Pues bien, sobre la base de corresponder la concreta delimitacion de unidades de
efecucion a /a esfera de la discrecionalidad administrativa cualquier modificacion de /a
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predeterminada, como es e/ caso, por un instrumento de planeamiento general tiene que
venir objetivamente justificada por e/ interés general y fundarse en e/ mejor cumplimiento de
los principios y fines de /a actividad publica urbanistica y de las reglas y estandares de
ordenacion requlados en la Ley 772002 (art 36.2.a. 72 del referido Cuerpo legal) siendo que,
con Iindependencia de la mayor o menor conveniencia de mantener la delimitacion de
unidades de efecucion o de dividir la EU - DA-34 "Dofiana” en dos unidades de ejecucion
diferenciadas lo que no podria autorizarse, en ningun caso, es /la segregacion de /a parcela
de D. Luis Maria para reputaria como suelo urbano no consolidado no incluido en uniadad de
efecucion ni en area de reparto sin atacar frontalmente los mas basicos principios de /a
legisiacion urbanistica, entre los que se encuentra la actuacion a fravés de unidades de
gfecucion, precisamente como instrumento que garantiza /la mas equitativa distribucion
entre /los propietarios afectados de /os beneficios y cargas y la gestion homogénea de /a
unidad de ejecucion correspondiente, /o que no podria lograrse S/ se dejase a cada
propietario acomefter /as actuaciones de urbanizacion y edificacion de forma aislada, por
mas que asuma e/ compromiso de afrontar /as cargas urbanisticas que /e correspondran.

[.]

Y, justamente, puntualiza la STS 72 diciembre 2013 citada, una de /las exigencias
resultantes de /a aplicacion de /a equidistribucion en el momento del planeamiento reside en
la deferminacion del ambifo de /las unidades de ejecucion previstas en los planes,
resuftando obvio que " las unidades de ejecucion han de delimitarse de forma que permitan
e/ cumplimiento conjunto de los deberes de cesion y urbanizacion en la fotalidad de su
Superficie. Se frata incluso de un criterio reconocido incluso legalmente (...)".

SISE.- PROPOSTA DE RESOLUCIO

Per tot I'exposat, procedeix desestimar les al-legacions formulades per la Sra. Carme
Moncasi Falip, en el sentit de classificar la zona com a sol urba d’us residencial.”

SEGON.- Estimar parcialment les seglients al-legacions:
“J. RAMON SOLE LLOBET
PRIMER.- OBJECTE DE LES AL-LEGACIONS

El Sr. Ramon Solé Llobet formula al-legacions en contra de I'acord d’aprovacio inicial del Ple
de Bellvis en relacié a la voluntat de no voler formar part del PAU 5.

SEGON.- ESTIMACIO DE L’AL-LEGACIO

L’interessat manifesta la seva voluntat de no voler formar part del PAU 5 i mantenir les
seves finques classificades com a soOl no urbanitzable.

Considerant que el PAU 5 esta integrat pels propietaris anteriors i que aquests també han
sol-licitat la seva eliminacié mantenint la regulacié continguda a les NNSS de Bellvis,
procedeix la seva eliminacié i manteniment del régim anterior (NNSS).
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TERCER.- PROPOSTA DE RESOLUCIO

Estimar parcialment les al-legacions formulades pel Sr. RAMON SOLE LLOBET, en el sentit
d’eliminar del POUM el PAU 5, retornant a la regulacio prevista a les NNSS.”

“RAMON CERDA MOTA, MARTA VERICAT SABATE, MARIA CERDA VERICAT |
MARTA CERDA VERICAT

PRIMER.- OBJECTE DE LES AL-LEGACIONS

Els interessats presenten al-legacions en contra de I'acord d’aprovacié inicial del Ple de
Bellvis considerant que el POUM no reflexa la realitat de la situacié urbanistica de les seves
propietats.

SEGON.- SOBRE LA INADEQUACIO D’'UN PLANTEJAMENT QUE NO TE EN COMPTE
EL PLANEJAMENT VIGENT

Manifesten els interessats que la seva propietat no figura regulada al POUM amb les
mateixes caracteristiques que li atorga el planejament vigent (NNSS). Efectivament, existeix
un canvi de classificacié urbanistica en tant que actualment, i d’acord amb les NNSS, té la
consideracio de sol no urbanitzable i per mitja del POUM passava a tenir una consideracio
de sol urba no consolidat per manca de la urbanitzaci6 i de les rasants (v/d. art. 105.1 i
planols d’'informacié POUM Bellvis).

Disposa l'article 31.2 TRLUC disposa que “£/ so/ urba consolidat esdeveé no consolidat quarn
el planeg/ament urbanistic general el sotmet a actuacions de transformacio urbanistica
/ncornporant-lo en sectors subjectes a un pla de millora urbana o en poligons dactuacic
urbanistica, o quan deixa de complir les condicions de les lletres b 7 d de /article 29 com a
conseqliiéncia de /a nova ordenacio’.

Per tant, un cop inclds dins d’un PAU, el sol passa a ser classificat com a urba (no
consolidat) en tant que els PAUs només poden aplicar-se en zones urbanistiques amb
classificacié d’urbana. A més, i fins a I'efectiva execucié que permeti adquirir la condicié d’
urba consolidat o solar, es susceptible d’'usos i obres provisionals, ex article 53 TRLUC.

La voluntat dels interessats és que la classificacioé urbanistica i la qualificacio dels espais es
mantingui d’acord amb les NNSS de Bellvis. Aquestes preveuen una classificacié
urbanistica de S0l No Urbanitzable (SNU) i la qualificaci6 de dos construccions en “
Equipaments Esportius (ED) .

No és objecte d’aquest expedient ni d’aquest informe analitzar si la construccié es troba o
no en situacié de volum disconforme o de fora d’ordenacio.

Si es té en compte la potestat reglamentaria a I'ambit urbanistic, a banda de ser
discrecional, t¢ un component obligat, com ha fixat el TS a la sentencia de 20 d’abril de
2011 (ECLI:ES:TS:2011: 2284 , RC 1735/2007):
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“La potestad para establecer, reformar o cambiar la planificacion urbanistica no es sélo una
polestad, sino que constifuye, ademas, un deber administrativo de inexorable cumplimiento
cuando /as circunstancias del caso /o exjar’, la creacié del PAU 5 obeeix essencialment a
la millora urbanistica de la zona, que per altra banda, consisteix en el final del nucli urba.
Per aquest motiu, 'Ajuntament va crear el PAU 5.

No obstant, I'interés general queda igualment protegit sense la constitucié d’aquest, i per
tant, fent us de la discrecionalitat, pot escollir 'Ajuntament I'eliminacié d’aquest PAU 5.

TERCER.- RESTA D'AL-LEGACIONS

No es necessari entrar a resoldre la resta d’al-legacions en tant que aquesta Secretaria
considera que degut a la poca transcendéncia que implicaria pel municipi aquest sector i
que l'interés general no es veuria perjudicat, en salvaguarda del dret de propietat dels
titulars dels terrenys afectats pel PAU 5, s’ha d’estimar la primera de les al-legacions,
eliminant el PAU 5, retornant als aspectes urbanistics de les NNSS i per tant, perdent I
objecte la resta de les al-legacions.

QUART.- PROPOSTA DE RESOLUCIO

Estimar parcialment les al-legacions formulades pels Srs. RAMON CERDA MOTA,
MARIA VERICAT SABATE, MARIA CERDA VERICAT | MARTA CERDA VERICAT, en el
sentit d’eliminar del POUM el PAU 5, retornant a la regulacié prevista a les NNSS,
incorporada al POUM i en tot cas, a les particularitats incorporades en aquest.”

TERCER. Estimar les seglients al-legacions:
“JOSE LUIS VITERI ALDECOA
PRIMER.- OBJECTE DE LES AL-LEGACIONS

El Sr. José Luis Viteri Aldecoa ha formulat en data 13 d’octubre de 2022, al-legacions
contra I'acord d’aprovaci6 inicial del Ple de I’Ajuntament, manifestant que la descripcio
grafica del POUM comet un error en la qualificacio urbanistica d’una petita finca.

En concret, posa de manifest que aixi com Ila parcella cadastral
8155401CG1185N0001MF té la consideracid d'urbana, la parcella cadastral
25061A00400001 també ho ha d’esser.

Efectivament, examinada la documentacié grafica que consta a les NNSS de Bellvis, consta
ambdues finques com a urbanes, pel que s’ha de procedir a la modificacié de la
documentacio grafica en el sentit que addueix l'interessat, com si d’'un error material es
tractés.

SEGON.- PROPOSTA DE RESOLUCIO

Es proposa al Ple de I'Ajuntament de Bellvis, organ competent per la resolucié de les
al'legacions i I'aprovacio inicial del document, la estimacié de les al-legacions.”

Ajuntament de Bellvis | Els Arcs

C/ Doménech Cardenal 48, BELLVIS. 25142 (Lleida). Tel. 973565000. Fax: 973565668

NUmero: 2024-0006 Data: 25/06/2024

ACTA DEL PLE

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 35 de 38

©
>
(<]
0_
=
©
>
el
©
NI
>
N
=
oN
1)
v
T
o
N
[3e}
wn
o
-
=
wn
e}
(5}
©
il
g
©
o
o

Verificacio: https://bellvis.eadministracio.cat/




¥

“ROSA M? MONCASIi MAZARICO | JOSEP ANTON SERRANO SOLSONA

PRIMER.- OBJECTE DE LES AL-LEGACIONS

Ambdos interessats presenten i signen un escrit d’al-legacions conjuntament on posen de
manifest que son propietaris de les parcel-les cadastrals 102 i 199 del poligon 19 de Bellvis i
que la documentacié grafica considera una petita part de les seves finques com a urbanes.
Sol-licita, finalment, que el limit del sol urba amb el sol no urbanitzable sigui la mateixa linia
divisoria de les finques que els hi pertanyen.

L’equip redactor del POUM ha comprovat que a petita escala, el sol urba es troba limitat
pels llindars de la propietat, tot i que a escala normal tingui 'aparencga d’afectar a les seves
finques. En qualsevol cas, les seves finques no formen part del sol urba i en aquest sentit
procedeix estimar I'al-legacio.

SEGON.- PROPOSTA DE RESOLUCIO

Es proposa al Ple de I'Ajuntament de Bellvis, organ competent per la resolucié de les
al-legacions i I'aprovacio inicial del document, la estimacié de les al-legacions.”

“FRANCISCO XAVIER MITJANS NIUBO | RAMON MITJANS NIUBO
PRIMER.- OBJECTE DE LES AL-LEGACIONS

Els Srs. Francisco Xavier Mitjans Niub6 i Ramon Mitjans Niubo formulen al-legacions en
contra de I'acord d’aprovaci6 inicial del Ple de Bellvis en relacié a la disconformitat de la
qualificacié de les parcel-les i dels habitatges que es troben edificats a I'Av. de Bell-lloc
numeros 16 i 18.

SEGON.- ESTIMACIO DE L’AL-LEGACIO

La realitat existent en aquella zona implica que les finques en questid, d’esser qualificades
com a sol industrial, implicaria una incompatibilitat amb I's que actualment s’hi esta duent a
terme.

La planificacié urbanistica té per objecte garantir el correcte desenvolupament del municipi
de Bellvis, rad per la qual ha de contribuir a la proteccié de l'interés general i en la mesura
de lo possible, regularitzar i preservar la legalitat de les construccions i usos.

L’illa en la que s’emplacen queda qualificada integrament pel POUM sota la clau 7a,
industrial historic. Atesa aquesta situacio, els interessats sol-liciten que les seves parcel-les
siguin qualificades en coheréncia amb la realitat, proposant-les com a subzona 6a, pel fet
de tractar-se, com s’ha esmentat, d’edificacions unifamiliars aillades.

Tenint en compte que I'Av. de Bell-lloc amb el temps ha esdevingut un vial eminentment
residencial, i atenent a la realitat edificada, resulta coherent atendre aquest canvi de
qualificacié sol-licitat.
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TERCER.- PROPOSTA DE RESOLUCIO

Estimar les al-legacions formulades pels Srs. FRANCISCO XAVIER MITJANS NIUBO |
RAMON MITJANS NIUBO, en el sentit de qualificar la zona com a subzona 6a, pel fet de
tractar-se, com s’ha esmentat, d’edificacions unifamiliars aillades.”

“JOSEP MARIA SANDIUMENGE i JOSEP RAMON SERRANO TORNE

En data 14 d’octubre de 2022 els Srs. Josep M. Sandiumenge i Josep R. Serrano formulen
al-legacions al POUM de Bellvis, les quals s’estimen en els termes exposats a l'informe
técnic dels redactors del POUM, i que es transcriu: “L a/-legant manifesta que e/ limit oesi
dels arcs, configurat pel PAU-2A, no acaba de tancar e/ nucli per la seva banda ponent, i
que, a meés, deixa sense accés a aues finques rustiques que actualment troben en us, les
dels seus representats, els quals es veuen afectats per aquesta delimitacio.

El magatzem agricola edificat en una de les finques, amb la proposta del/ PAU-2A, queda a
una aistancia que no compleix /a distancia als limits de finca rustica de /'edificacio existent,
essent impossible ampliar-lo en /a linia de /'edificacio actual i quedant en situacio de volum
aisconforme amb el planejament.

Es proposa modificar la delimitacio del/ PAU-2A, escairant-ne /a limit oest, afectant nomeés
un sol propietari, augmentant la superficie edificable per poder albergar /a fotalitat d'una
edificacio existent, amb l'objectiv daugmentar la viabilitat economica de/ sector i no afectas
les edificacions existents. Amb aquesta ordenacio proposada es poden conservar els
accessos actuals a les finques rustiques resulfants, alhora que l'edificacio existent veina no
qQueda en situacio de volum disconforme amb el planejament.

E/ POUM es basa en un model dimplantacio urbana de continuitat amb /'existent, basant-se
en l'evolucio historica del municipl, conservant i incorporant aquells trets que caracteriizen e
teixit urba preexistent. En e/ cas dels Arcs, es planteja una ocupacio del territori periurba
que acabi de satisfer-lo, escairant els seus limits clarificant la transicio entre l'espar urba i
l'extensa plana agricola que /envolta i e/ caracteritza. Es pretén dotar uniformement ei
municipi de nova oferta de sol, ampliant les illes que ja es froben configurades, sequint /es
directrius de desenvolupament urba que ja estan definides actualment.

D'acord amb aquestes directrius del/ POUM i les manifestacions fetes per /al-legant, es
considera que la proposta aportada a relacio a la delimitacio del/ PAU-2A compleix amb més
encert el model pretes pe/ POUM, dimplantacio urbana de continuitat amb /'existent’.”
QUART. Aprovar provisionalment el Pla d'Ordenacié Urbanistica Municipal de Bellvis amb
les modificacions resultants dels tres apartats anteriors.

CINQUE. Elevar I'expedient diligenciat a la Comissié Territorial d’'Urbanisme de Lleida, amb
la finalitat de que resolgui sobre la seva aprovacio definitiva.
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SISE. Comunicar a I'drgan ambiental I'aprovacié definitiva del Pla d'Ordenacié Urbanistica
Municipal, el lloc on es posara a la disposicio la documentacié que ho forma i la identificacio
de I'6rgan responsable del seguiment del Pla.

SETE. Publicar la documentacié establerta en l'article 28 de la Llei 6/2009, de 28 d'abril,
d'Avaluacié Ambiental de Plans i Programes, en relacié amb l'article 26 de la Llei 21/2013,
de 9 de desembre, d'avaluaci6é ambiental en el Diari Oficial de /a Generalitat de Catalunya».

VUITE. D'acord amb el que disposa l'article 74 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost,
pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme, considerant que I'acord de suspensié
de Llicencies urbanistiques era de data 8 de juliol de 2022, s'aixeca la suspensié de
llicéncies urbanistiques amb efectes del dia 22 de juliol de 2022*.*

NOVE. Ordenar la publicacié del present acord de conformitat amb el que disposa la
legislacié aplicable.

| per deixar-ne constancia, als efectes oportuns en I'expedient de la seva rad, d'ordre i amb
el V.° B.° de I'Alcaldia, amb I'excepcié prevista en I'article 206 del Reglament d'Organitzacio,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals, aprovat per Reial decret 2568/1986, de
28 de novembre, s'expedeix la present.

B) ACTIVITAT DE CONTROL

No hi ha assumptes

C) PRECS | PREGUNTES

No hi ha assumptes

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT
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